14 octobre 2014


Cournon « Un an après » : la nouvelle ICHN annoncée se traduit dans les faits
Les annonces faites à Cournon…
A Cournon, le 2 octobre 2013, le Président de la République a annoncé plusieurs points :
· L’ICHN fera l’objet d’une première revalorisation en 2014 à hauteur de 15% dans toutes les zones.

· Dans un souci de simplification, la PHAE sera remplacée en 2015 et un montant supplémentaire sera intégré à l’ICHN avec un plafond relevé à 75 hectares.
· Le bénéfice de l’ICHN sera étendu aux producteurs laitiers qui n’en bénéficiaient pas aujourd’hui en zone défavorisée ou de piémont.
· Le financement restera de la seule responsabilité de l’Etat.
· L’ICHN sera revalorisée de 300M€ pour atteindre un budget annuel de 1,1 Mds€ à la fin de la période. Au total, 85 000 agriculteurs seront gagnants dans cette réforme.
· 40 ans après la création de l’ICHN, il s’agit de la plus forte augmentation jamais réalisée.
…sont tenues
1) Stéphane Le Foll met en œuvre les engagements pris, dans le cadre des travaux d’application de la nouvelle PAC, conduits en associant les professionnels agricoles. 

Lors du CSO du 27 mai 2014, les éléments principaux avaient déjà été précisés.
L’ICHN « ancienne formule » (en 2013)
L’ICHN concerne actuellement 90.000 bénéficiaires, avec une enveloppe de 550M€ (coût total : FEADER + crédits nationaux). Elle est attribuée  jusqu’à 50 hectares, avec application du principe de transparence pour les GAEC. L’aide est majorée de 50% sur les 25 premiers hectares (logique de dégressivité, en réponse notamment à une exigence communautaire).
Le soutien à l’herbe actuel (jusqu’en 2014 inclus)
Le soutien à l’herbe sous sa forme actuelle, la PHAE (Prime herbagère agro-environnementale), ne peut être maintenu, suite aux nombreuses critiques de la Commission européenne et de la Cour des comptes européenne.

La PHAE concerne actuellement 54.000 bénéficiaires, avec une enveloppe de 240M€, qui peuvent se répartir en :

· 200M€ attribués à des exploitants (45.000) bénéficiant par ailleurs aussi de l’ICHN ;

· 30M€ attribués à des exploitations (9.000) ne bénéficiant pas de l’ICHN, dont 15M€ à des exploitations (4.000) hors zones défavorisées ;

· 10M€ attribués pour des estives gérées collectivement.

La PHAE représente donc 215M€ dans les zones défavorisées, hors estives collectives.
L’aide est attribuée dans la limite d’un plafond de 7600€ (ce qui revient, vu le montant maximal de 76€/ha, à attribuer une aide jusqu’à 100 ha), avec application du principe de transparence pour les GAEC. Le montant moyen versé est de 70€/ha.

La nouvelle ICHN 

· Dès 2014, l’ICHN sera revalorisée de 15% pour chacun des bénéficiaires actuels, sans changement des autres paramètres. Concrètement, chaque agriculteur touchera en 2014 au titre de l’ICHN un montant augmenté de 15% par rapport à ce qu’il a touché en 2013.
Par ailleurs, en 2014, chacun touchera la PHAE comme en 2013. Ce sera la dernière année.
( Cela représente une augmentation de l’ICHN de 84M€.

· La nouvelle ICHN se traduira à terme par l’ajout d’un montant supplémentaire de 70€ par hectare en moyenne à tous les bénéficiaires de l’ICHN, attribué jusqu’à un plafond de 75 hectares. Dès 2016, la nouvelle ICHN sera attribuée « à plein » à tous les bénéficiaires actuels. 2015 sera une année intermédiaire (cf. détails ci-après).
En parallèle, la PHAE n’existera plus en tant que telle.
( Le versement de ce supplément représente une augmentation « nette » de 135M€ (en comparant la nouvelle ICHN au total ICHN+PHAE en 2013).
· A partir de 2015, les producteurs de lait qui ne bénéficiaient pas jusqu’ici de l’ICHN en zone défavorisée simple et dans le piémont seront éligibles.
( Cela représentera un effort supplémentaire d’environ 70M€.
· L’éligibilité sera également étendue aux élevages de porc de montagne, mixtes comme spécialisés.
Bilan global

Au total, au terme de la revalorisation, la nouvelle ICHN représentera un budget annuel de 1056 M€, soit près de 300 M€ de plus que les 550+215 versés en 2013 dans les zones défavorisées au titre de l’ICHN et de la PHAE.

La mise en place de cette nouvelle aide, qui bénéficiera à 99.000 agriculteurs, permettra d’avoir un dispositif unique, simplifié, lisible et fortement revalorisé au sein du second pilier pour assurer la nécessaire compensation du différentiel de revenu.

Si l’on compare la situation individuelle de chaque exploitation, en incluant les montants précédemment versés au titre de la PHAE, les montants seront supérieurs pour 90.000 exploitants. Les 9.000 exploitants qui verront leur niveau de soutien diminuer au titre de la nouvelle ICHN sont ceux qui bénéficiaient de la PHAE sur des surfaces supérieures à 75 ha ; la perte moyenne est dans ce cas d’environ 15€ par hectare, soit une baisse d’environ 8%.

2) Le budget triennal 2015-2017 du Ministère de l’agriculture permet le financement de cette nouvelle ICHN, et ce à un rythme accéléré permettant aux actuels bénéficiaires de bénéficier totalement de la réforme dès 2016, sans attendre la fin de la période.
	En 2014

Le budget 2014 du MAAF permet de financer un coût total de 634M€, avec un taux de cofinancement à 75% par les crédits européens. Ce sont bien 15% de revalorisation, qui sera appliquée à chaque agriculteur sur le montant ICHN touché en 2013.
Très concrètement, depuis le 15 septembre, des acomptes sur cette aide ont été versés sur les comptes des éleveurs. Début octobre, ces acomptes ont été payés pour plus de 90% des dossiers. Ces versements se poursuivent dans les jours qui viennent, au fur et à mesure que les dossiers sont traités. Puis, à partir du 15 octobre, le solde de l’aide sera versé à la totalité des bénéficiaires.


	Pour 2015-2020
Le budget du MAAF pour la période triennale 2015-2017  permet d’assurer la mise en œuvre de la réforme de la façon suivante pour les bénéficiaires actuels :

· L’ICHN « nouvelle formule » sera attribuée dès 2016 à la totalité des bénéficiaires actuels de l’ICHN. Ensuite, le montant sera stable de 2016 à 2020 pour ces bénéficiaires.
· 2015 sera une année intermédiaire : en effet, le budget disponible ne permet pas d’attribuer l’ICHN nouvelle formule dans son intégralité. C’est pourquoi il sera versé à chaque agriculteur 92% du montant total dont il bénéficiera en 2016.

· Il en résultera, pour certains agriculteurs, une situation 2015 un peu en repli par rapport à 2014. Mais comme 2014 est déjà meilleure que 2013, la situation 2015 sera en général proche de la situation 2013. Cette progression discontinue n’aurait pas existé s’il n’y avait pas eu de revalorisation de 15% de l’ICHN dès 2014, mais le bénéfice pour l’élevage aurait alors été moins bon et moins immédiat.


Pour apprécier concrètement l’impact au niveau de chaque agriculteur, voici deux exemples
Exemple 1 : 75ha de surfaces éligibles, bénéficiaire de l’ICHN et de la PHAE en 2013
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017 à 2020

	PHAE
	5 250 € sur 75ha 

(soit 70€/ha)
	5 250 €
	0
	0
	0

	ICHN
	9 000 € sur 50 ha

(soit 180€/ha)
	Revalorisation de 15%  du montant ICHN perçu en 2013 :

10 350 €
	92% du montant de 2016 : 14 352 €
	A partir du montant 2014, ajout d’un supplément de 70€/ha jusqu’à 75ha : 10 350 € + 5 250 € = 15 600 €
	15 600 €

	TOTAL
	14 250 €
	15 600 €
	14 352 €
	15 600 €
	15 600 €


Exemple 2 : 50ha de surfaces éligibles, bénéficiaire uniquement de l’ICHN en 2013
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017 à 2020

	PHAE
	0
	0
	0
	0
	0

	ICHN
	9 000 € sur 50 ha

(soit 180€/ha)
	Revalorisation de 15%  du montant ICHN perçu en 2013 :

10 350 €
	92% du montant de 2016 : 14 352 €
	A partir du montant 2014, ajout d’un supplément de 70€/ha : 10 350 € + 3 500 € = 15 600 €
	13 850 €

	TOTAL
	9 000 €
	10 350 €
	12 742 €
	13 850 €
	13 850 €


En annexe, d’autres exemples sont donnés, incluant également l’évolution sur l’aide découplée et sur les aides couplées.

Conclusion : 40 ans après la création de l’ICHN, il s’agit non seulement de la plus forte augmentation jamais réalisée, mais aussi de celle qui aura été mise en œuvre dans le calendrier le plus rapide : en 3 ans, de 2014 à 2016, pour l’essentiel des bénéficiaires.
Annexe – exemples de l’évolution des aides pour différents types de bénéficiaires ICHN
5 exemples sont présentés dans cette annexe pour illustrer un panel de bénéficiaires de l’ICHN avec ou sans la PHAE. Ils s’appuient sur des données individuelles réelles afin que les montants calculés soient plausibles. Néanmoins, le calcul des montants 2014 et 2015, des aides du premier pilier s’appuie sur des hypothèses simplificatrices, ces résultats restent donc indicatifs.
4 exemples ont été tirés du département du Puy-de-Dôme qui regroupe 3 types de zones défavorisées (montagne, piémont et ZDS). La variété des situations des éleveurs en fonction des zones défavorisées est ainsi représentée.

Un exemple provient de la région Bourgogne (département de la Nièvre) où les exploitations d’élevage ont des surfaces importantes et pour lesquelles la disparition de la PHAE engendre des pertes financières plus élevées que dans les autres régions.

Pour chaque exemple, des aides couplées ont été attribuées en fonction du type d’exploitation.
Le tableau suivant regroupe les principales caractéristiques des 5 exploitations choisies :
	
	Cas 1
	Cas 1bis
	Cas 2
	Cas 3
	Cas 3bis

	Département
	Puy-de-Dôme
	Nièvre
	Puy-de-Dôme
	Puy-de-Dôme
	Puy-de-Dôme

	Zone défavorisées
	ZDS
	ZDS
	Piémont

	Montagne
	Montagne

	SAU
	100ha
	130ha
	60ha
	75ha
	100ha

	ICHN
	oui
	oui
	oui
	oui
	oui

	PHAE
	non
	oui
	oui
	oui
	oui

	Aide couplée
	Aide laitière
	PMTVA
	PMTVA
	Aide laitière
	Aide laitière


[image: image1.emf]Cas 1. Pierre éleveur dans le Puy-de-Dôme. Il est situé en ZDS sur 100 ha et ne percevait pas la PHAE du fait d’un chargement supérieur à 1,4UGB/ha

2013 2014 2015 2016 à 2020

PHAE avec un chargement supérieur à 1,4UGB/ha, il n’était pas éligible à la PHAE

ICHN

73,5€*25ha= 73,5€*1,15*25ha= (2 113€+70€*25ha)*0,92= 2 113€+70€*25ha=

sur les 25 ha suivants 49€*25ha= 49€*1,15*25ha= (1 409€+70€*25ha)*0,92= 1 409€+70€*25ha=

du 51ème au 75ème hectares 70€*25ha=

TOTAL ICHN+PHAE

aides découplées

DPU/DPB

245€/ha*100ha= 124,1€*100ha= 87,1€*100ha=

paiement vert 80,8€*100ha= 84,2€*100ha=

paiement redistributif 26€*52ha= 103€*52ha=

TOTAL AIDES DECOUPLEES

aide laitière 35 vaches laitières pas d’aide pas d’aide 35€*35VL= 35€*35VL=

montant unitaire de l’ICHN fixé à  

49€/ha

revalorisation de 15 % des montants unitaires 

(soit l’aide multipliée par 1,15)

Ajout d’un complément de 70€/ha puis 

stabilisation du montant total à 92 % (soit 

l’aide multipliée par 0,92)

Disparition du stabilisateur de 92 % 

soit l’ICHN revalorisée de 15 % avec 

un complément de 70€/ha sur 75ha

sur les 25 premiers hectares : 

majoration de 50 % des montants 

unitaires 1 838 € 2 113 € 3 554 € 3 863 €

1 225 € 1 409 € 2 906 € 3 159 €

70€*25ha*92 % 1 610 € 1 750 €

3 063 € 3 522 € 8 070 € 8 772 €

24 500 €

223,3€/ha*100ha=

(abattement de 20 % par rapport au 

portefeuille 2013)

22 328 €

12 410 € 8 710 €

* pour les aides 

découplées l’année prise 

en compte est 2019

8 080 € 8 420 €

1 352 € 5 356 €

24 500 € 22 328 € 21 842 € 22 486 €

1 225 € 1 225 €

TOTAL AIDES 1

er

 et 2nd pilier 27 563 € 25 850 € 31 137 € 32 483 €


[image: image2.emf]Cas 1bis. Martin éleveur dans la Nièvre. Il est situé en ZDS sur 130 ha et percevait la PHAE sur 100ha

2013 2014 2015 2016 à 2020

PHAE 76€*100ha= 76€*100ha=

ICHN

73,5€*25ha= 73,5€*1,15*25ha= (2 113€+70€*25ha)*0,92= 2 113€+70€*25ha=

sur les 25 ha suivants 49€*25ha= 49€*1,15*25ha= (1 409€+70€*25ha)*0,92= 1 409€+70€*25ha=

du 51ème au 75ème hectares 70€*25ha=

TOTAL ICHN+PHAE

aides découplées

DPU/DPB

195€/ha*130ha= 102,6€*130ha= 82,1€*130ha=

paiement vert 66,9€*130ha= 79,3€*130ha=

paiement redistributif 26€*52ha= 103€*52ha=

TOTAL AIDES DECOUPLEES

PMTVA 65 vaches allaitantes, 60 droits 40*180€+20*112,5€= 40*180€+20*112,5€= 50*181€+136€*15= 50*181€+136€*15=

7 600 € 7 600 €

montant unitaire de l’ICHN fixé à  

49€/ha

revalorisation de 15 % des montants unitaires 

(soit l’aide multipliée par 1,15)

Ajout d’un complément de 70€/ha puis 

stabilisation du montant total à 92 % (soit 

l’aide multipliée par 0,92)

Disparition du stabilisateur de 92 % 

soit l’ICHN revalorisée de 15 % avec 

un complément de 70€/ha sur 75ha

sur les 25 premiers hectares : 

majoration de 50 % des montants 

unitaires 1 838 € 2 113 € 3 554 € 3 863 €

1 225 € 1 409 € 2 906 € 3 159 €

70€*25ha*92 % 1 610 € 1 750 €

10 663 € 11 122 € 8 070 € 8 772 €

25 350 €

177,9€/ha*130ha=

(abattement de 20 % par rapport au 

portefeuille 2013)

23 127 €

13 338 € 10 673 €

* pour les aides 

découplées l’année prise 

en compte est 2019

8 697 € 10 309 €

1 352 € 5 356 €

25 350 € 23 127 € 23 387 € 26 338 €

9 450 € 9 450 € 11 090 € 11 090 €

TOTAL AIDES 1

er

 et 2nd pilier 45 463 € 43 699 € 42 547 € 46 200 €


[image: image3.emf]Cas 2. Paul éleveur dans le Puy-de-Dôme. Il est situé en Piémont sur 60 ha et percevait la PHAE

2013 2014 2015 2016 à 2020*

PHAE 72€/ha sur 60ha 72€*60ha= 72€*60ha=

ICHN

82,5€*25ha= 73,5€*1,15*25ha= (2 372€+70€*25ha)*0,92= 2 372€+70€*25ha=

sur les 25 ha suivants 55€*25ha= 49€*1,15*25ha= (1 581€+70€*25ha)*0,92= 1 581€+70€*25ha=

du 51ème au 75ème hectares 644 €70€*10ha= 700 €

TOTAL ICHN+PHAE

aides découplées

DPU/DPB

165€/ha*60ha= 87,3€*60ha= 78,5€*60ha=

paiement vert 56,9€*60ha= 75,8€*60ha=

paiement redistributif 26€*52ha= 103€*52ha=

TOTAL AIDES DECOUPLEES

PMTVA 30*180€= 30*180€= 35*181€= 35*181€=

4 320 € 4 320 €

montant unitaire de l’ICHN fixé à  

55€/ha

revalorisation de 15 % des montants unitaires 

(soit l’aide multipliée par 1,15)

Ajout d’un complément de 70€/ha puis 

stabilisation du montant total à 92 % (soit 

l’aide multipliée par 0,92)

Disparition du stabilisateur de 92 % 

soit l’ICHN revalorisée de 15 % avec 

un complément de 70€/ha sur 75ha

sur les 25 premiers hectares : 

majoration de 50 % des montants 

unitaires 2 063 € 2 372 € 3 792 € 4 122 €

1 375 € 1 581 € 3 065 € 3 331 €

70€*10ha*92 %

7 758 € 8 273 € 7 501 € 8 153 €

9 900 €

145,5€/ha*60ha=

(abattement de 20 % par rapport au 

portefeuille 2013)

8 730 €

5 238 € 4 710 €

* pour les aides 

découplées l’année prise 

en compte est 2019

3 414 € 4 548 €

1 352 € 5 356 €

9 900 € 8 730 € 10 004 € 14 614 €

35 vaches allaitantes et 7 génisses, 

30 droits

5 400 € 5 400 € 6 335 € 6 335 €

TOTAL AIDES 1

er

 et 2nd pilier 23 058 € 22 403 € 23 840 € 29 102 €

[image: image4.emf]Cas 3. Jacques éleveur dans le Puy-de-Dôme. Il est situé en montagne sur 75 ha et percevait la PHAE

2013 2014 2015 2016 à 2020

PHAE 68€/ha sur 75ha  68€*75ha= 68€*75ha=

ICHN

204€*25ha= 73,5€*1,15*25ha= (5 865€+70€*25ha)*0,92= 5 865€+70€*25ha=

sur les 25 ha suivants 136€*25ha= 49€*1,15*25ha= (3 910€+70€*25ha)*0,92=

du 51ème au 75ème hectares 70€*25ha=

TOTAL ICHN+PHAE

aides découplées

DPU/DPB

191€/ha*75ha= 99,5€*75ha= 81,4€*75ha=

paiement vert

64,9€*75ha= 78,6€*75ha=

paiement redistributif

26€*52ha= 103€*52ha=

TOTAL AIDES DECOUPLEES

aide laitière 113*18€= 113*18€= 72€*30VL= 72€*30VL=

5 100 € 5 100 €

montant unitaire de l’ICHN fixé à  

136€/ha

revalorisation de 15 % des montants unitaires 

(soit l’aide multipliée par 1,15)

Ajout d’un complément de 70€/ha puis 

stabilisation du montant total à 92 % (soit 

l’aide multipliée par 0,92)

Disparition du stabilisateur de 92 % 

soit l’ICHN revalorisée de 15 % avec 

un complément de 70€/ha sur 75ha

sur les 25 premiers hectares : 

majoration de 50 % des montants 

unitaires 5 100 € 5 865 € 7 006 € 7 615 €

3 400 € 3 910 € 5 207 €

3 910€

+70€*25ha€*25ha= 5 660 €

70€*25ha*92 % 1 610 € 1 750 €

13 600 € 14 875 € 13 823 € 15 025 €

14 325 €

171,4€/ha*75ha=

(abattement de 20 % par rapport au 

portefeuille 2013)

12 855 €

7 463 € 6 105 €

* pour les aides 

découplées l’année prise 

en compte est 2019

4 868 € 5 895 €

1 352 € 5 356 €

14 325 € 12 855 € 13 682 € 17 356 €

35 vaches laitières avec quotat de 

170 000L 2 034 € 2 034 € 2 160 € 2 160 €

TOTAL AIDES 1

er

 et 2nd pilier 29 959 € 29 764 € 29 665 € 34 541 €



[image: image5.emf]Cas 3bis. Henri éleveur dans le Puy-de-Dôme. Il est situé en montagne sur 100 ha et percevait la PHAE

2013 2014 2015 2016 à 2020

PHAE 68€/ha sur 75ha  68€*100ha= 68€*100ha=

ICHN

204€*25ha= 73,5€*1,15*25ha= (5 865€+70€*25ha)*0,92= 5 865€+70€*25ha=

sur les 25 ha suivants 136€*25ha= 49€*1,15*25ha= (3 910€+70€*25ha)*0,92=

du 51ème au 75ème hectares 70€*25ha=

TOTAL ICHN+PHAE

aides découplées

DPU/DPB

191€/ha*100ha= 100,3€*100ha= 81,6€*100ha=

paiement vert 65,4€*100ha= 78,8€*100ha=

paiement redistributif 26€*52ha= 103€*52ha=

TOTAL AIDES DECOUPLEES

aide laitière 113*18€= 113*18€= 72€*30VL= 72€*30VL=

6 800 € 6 800 €

montant unitaire de l’ICHN fixé à  

136€/ha

revalorisation de 15 % des montants unitaires 

(soit l’aide multipliée par 1,15)

Ajout d’un complément de 70€/ha puis 

stabilisation du montant total à 92 % (soit 

l’aide multipliée par 0,92)

Disparition du stabilisateur de 92 % 

soit l’ICHN revalorisée de 15 % avec 

un complément de 70€/ha sur 75ha

sur les 25 premiers hectares : 

majoration de 50 % des montants 

unitaires 5 100 € 5 865 € 7 006 € 7 615 €

3 400 € 3 910 € 5 207 €

3 910€

+70€*25ha€*25ha= 5 660 €

70€*25ha*92 % 1 610 € 1 750 €

15 300 € 16 575 € 13 823 € 15 025 €

19 100 €

173€/ha*100ha=

(abattement de 20 % par rapport au 

portefeuille 2013)

17 300 €

10 030 € 8 160 €

* pour les aides 

découplées l’année prise 

en compte est 2019

6 540 € 7 880 €

1 352 € 5 356 €

19 100 € 17 300 € 17 922 € 21 396 €

35 vaches laitières avec quotat de 

170 000L 2 034 € 2 034 € 2 160 € 2 160 €

TOTAL AIDES 1

er

 et 2nd pilier 36 434 € 35 909 € 33 905 € 38 581 €


